Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam...

Poder Judicidrio
Tribunal Regional Federal da 5% Regidao
Gabinete do Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

AC 0810503-32.2016.4.05.8400

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUP 1 REG
ADVOGADO: MARCELO DOURADO COSTA E OUTROS

APELADO: INSTITUTO DE RADIOLOGIA DE NATAL LTDA

ADVOGADO: SERGIO EDUARDO DANTAS MARCOLINO E OUTRO

SENTENCA: JUIZ FEDERAL MAGNUS AUGUSTO COSTA DELGADO

REL.: DES. FEDERAL CONVOCADO EMILIANO ZAPATA LEITAO - 3* TURMA

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
da 1* Regidao - CREFITO 1 contra sentenca que, em ag¢ao de rito comum, julgou improcedente a
pretensdo autoral, pela qual objetivava o ora apelante que o Instituto de Radiologia de Natal
Ltda, ora apelado, se abstivesse de negar a realizacdo de exames solicitados por fisioterapeutas.
Condenou, ainda, o CREFITO 1 em honorarios sucumbenciais, fixados em em R$ 1.000,00 (mil
reais), com fulcro no art. 85, §8°, do Cédigo de Processo Civil, em aten¢do ao disposto no §2°
do mesmo dispositivo.

O apelante sustenta, em sintese, que:

(a) recebeu dentdncia promovida pelo fisioterapeuta Dr. Jorge Ivan da Costa Nogueira, inscrito
no CREFITO-1, onde relata que o mesmo solicitara exames de radiografia da coluna vertebral
para o paciente Igor André Pessoa Lopes, com o objetivo de embasar o diagndstico
cinesiolégico funcional deste, mas o paciente teve o atendimento negado pelo apelado, mediante
a justificativa de que apenas profissional médico poderia solicitar exames;

(b) buscou entendimento junto ao apelado, por meio de Oficio (OF.CREFITO-1/GAPRE/N°
182/2016), a fim de sanar tal situacdo, esclarecendo a competéncia do fisioterapeuta para
solicitar exames complementares para fundamentar seu diagndstico fisioterapéutico, porém o
apelado manteve sua posi¢do, fundamentando-se apenas em Parecer do Conselho Federal de
Medicina;

(c) a sentenga incorreu em erro material ao assinalar que o fisioterapeuta "cuida da reabilitacao
ou conservacao da capacidade fisica ou mental do paciente", pois o Decreto-lei n® 938/67 nao
faz qualquer mencdo a atuagdo do fisioterapeuta sobre a capacidade mental do paciente, mas
tdo somente sobre a capacidade fisica;

(d) o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, no exercicio de suas
prerrogativas legais, reconheceu a competéncia do profissional fisioterapeuta para solicitagdao de
laudos técnicos e exames complementares, a fim de lhe proporcionar condi¢des de avaliacao
sistemdtica do paciente, e de reajustes ou alteragdes das condutas terapéuticas empregadas,
adequando-as quando necessdrio (Resolu¢ao n° 80, de 09/05/87, art. 3°);

(e) o art. 5° da Resolucdo n° 004 do CNE/CES do Conselho Nacional de Educacdo dispde a
respeito da competéncia do fisioterapeuta para a solicitagio e avaliagdo de exames;

(f) o direito do fisioterapeuta de solicitar exames complementares, com a finalidade de
fundamentar o seu diagnoéstico fisioterapéutico, decorre diretamente da garantia constitucional
do livre exercicio profissional combinada com o direito a saide assegurado a todos (arts. 5°,
XIII e 197 da CF) e em nada colide com as qualificacdes do médico estabelecidas em lei no
sentido formal;

1de6 20/02/2018 09:28



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam...

(g) a Lein® 12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da medicina, ndo estabelece a solicitacao
de exames como ato privativo do médico e até mesmo a previsdo de que "a formulacdo do
diagnéstico nosolégico e respectiva prescricdo terapéutica" seria ato privativo de médico,
contida no inciso I do art. 4° da referida lei, foi vetada pela Presidente da Republica, ao
argumento de que "o inciso I impediria a continuidade de intimeros programas do Sistema Unico
de Saide que funcionam a partir da atuacdo integrada dos profissionais de saude, contando,
inclusive, com a realizacdo do diagndstico nosoldgico por profissionais de outras dreas que nao a
médica". E acrescenta: "E o caso dos programas de prevencio e controle 2 maldria, tuberculose,
hanseniase e doencas sexualmente transmissiveis, dentre outros. Assim, a sancdo do texto
poderia comprometer as politicas publicas da drea de sadde, além de introduzir elevado risco de
judicializacdo da matéria.(...).";

(h) o fisioterapeuta, assim como outros profissionais da drea da sadde, exerce sua profissao de
forma autdonoma e independente, por ser também profissional de primeira abordagem.

Pede a reforma da sentenca, assim como a antecipacdo da tutela, argumentando que os
fisioterapeutas estdo tendo o seu exercicio profissional prejudicado e que a negativa da
realizacdo de exames complementares pode causar danos aos pacientes ou até mesmo lesdes
irreversiveis.

Em contrarrazdes, defende, em suma, o apelado:

(1) a solicitacdo de exame complementar visa a andlise da existéncia de problemas de saide do
paciente, cuja interpretacdo e indicacdo da melhor terapia e conduta a ser realizada somente
pode ser indicada pelo médico, logo, por ser o diagndstico e tratamento ato exclusivo do
médico, por deduc@o também o € a solicitacdo de exames complementares;

(2) a Lei n.° 12.842/16 que trata do exercicio da medicina, estabelece como conduta exclusiva
do médico "a prevengao, o diagndstico e o tratamento das doengas" (art. 2°, II), a indicagdo da
execucdo e execugdo de procedimentos invasivos, sejam diagndsticos, terapéuticos ou estéticos,
incluindo os acessos vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias (art. 4°, III) e a
determinagdo do progndstico relativo ao diagndstico nosoldgico (art. 4°, X);

(3) antes da lei acima referida, existia o ato médico, determinado pela Resolugado CREMESC
N°. 042/98, de 22/10/98, publicada no D. O. E. de 05/11/98, estabelecendo que, somente pode
exercer o ato médico quem esteja habilitado para tanto, na forma prevista no art. 17 da Lei n°
3.268/57;

(4) o profissional fisioterapeuta ndo esta registrado no Conselho Regional de Medicina, nio
podendo solicitar exames complementares visto tratar-se de ato privativo de profissional
Meédico, sob pena de insurgir nos artigos art. 282 e 284 do Cddigo Penal Brasileiro, conforme
definido no ato médico;

(5) ndo hd em nenhuma parte do Decreto-Lei n° 938/69 a possibilidade do fisioterapeuta
solicitar exames complementares, ndo lhe cabendo buscar o diagndstico através da solicitagdo
de exames complementares, ainda mais exames radioldgicos, j4 que o progndstico € ato
exclusivo médico;

(6) as resolucdes elencadas pelo apelante permitem e delegam a fisioterapeutas a pratica de atos
considerados privativos dos profissionais médicos, atuando a margem da lei, o que claramente
fere a Constituicao Federal;

(7) ao negar o recebimento da requisicdo para exame, emitido por quem nao tem o poder legal
de fazé-lo, agiu no exercicio regular de um direito reconhecido, ndo devendo ser condenado por
obedecer a lei.
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E o relatorio.
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VOTO

Recebo a apelacdo, considerando presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos para a
admissibilidade do recurso.

O cerne da questdo reside em saber se o profissional fisioterapeuta pode ou ndo solicitar exames
complementares para embasar o seu diagnéstico fisioterapéutico ou se apenas os médicos t€m a
prerrogativa de solicitar tais exames.

O Decreto-Lei n° 938/69, que dispde sobre as profissdes de fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional, estabelece que € atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas
fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do
paciente (art. 3°).

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, no uso das atribui¢des
que lhe foram conferidas pela Lei n® 6.316/75, editou a Resolugdo n° 80, de 09/05/87, segundo
a qual "o FISIOTERAPEUTA ¢ profissional competente para buscar todas as informag¢des que
julgar necessdrias no acompanhamento evolutivo do tratamento do paciente sob sua
responsabilidade, recorrendo a outros profissionais da Equipe de Sauide, através de solicitacao
de laudos técnicos especializados; Bem como, os resultados dos exames complementares, a eles
inerentes (art. 3°).

No caso em exame, o Instituto de Radiologia de Natal Ltda, em resposta a notificacao
extrajudicial feita pelo CREFITOI, justificou que a negativa em realizar o exame complementar
requerido pelo fisioterapeuta se fundamentou em parecer proferido pelo Conselho Federal de
Medicina (PC/CFM/N°21/1985), pelo qual "a solicitacdo de exames complementares, s6 pode
ser feita por médico, j4 que é complementa¢cdo do exame clinico, portanto, parte integrante do
diagnodstico médico, este que somente pode ser realizado por profissional legalmente habilitado
conforme art. 17 da Lei n°® 3.268 de 30/09/57".

Ocorre que a Lei n° 12.842/13, que dispde sobre o exercicio da medicina, ndo estabelece que a
solicitacdo de exames complementares constitui ato privativo de médico. Confira-se:

"Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:
I- (VETADO);

IT - indicacdo e execucdo da intervencao cirirgica e prescricdo dos cuidados médicos pré e
pOs-operatdrios;
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Il - indicacdo da execu¢do e execugdo de procedimentos invasivos, sejam diagndsticos,
terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as bidpsias e as
endoscopias;

IV - intubagdo traqueal;

V - coordenacdo da estratégia ventilatdria inicial para a ventilagio mecénica invasiva, bem
como das mudancas necessdrias diante das intercorréncias clinicas, e do programa de
interrupcdo da ventilagdo mecanica invasiva, incluindo a desintubacao traqueal,

VI - execucdo de sedacao profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VII - emissao de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos diagndsticos
invasivos e dos exames anatomopatoldgicos;

VIII - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinacdo do progndstico relativo ao diagndstico nosoldgico;

XI - indicacdo de internacdo e alta médica nos servi¢os de atencao a satde;

XII - realizac@o de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os exames laboratoriais
de andlises clinicas, toxicoldgicas, genéticas e de biologia molecular;

XIII - atestagdo médica de condi¢gdes de saide, doencgas e possiveis sequelas;

XIV - atestagdo do 6bito, exceto em casos de morte natural em localidade em que nao haja
médico.

(...)

§ 7° O disposto neste artigo serd aplicado de forma que sejam resguardadas as competéncias

proprias das profissdes de assistente social, bidlogo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico,
fisioterapeuta, fonoaudidlogo, nutricionista, profissional de educagdo fisica, psicélogo,
terapeuta ocupacional e técnico e tecndlogo de radiologia." (grifos nossos)

Ressalte-se que a Presidéncia da Republica vetou a previsao contida no inciso I do referido art.
4°, segundo a qual seria atividade privativa do médico "formulagdo do diagndstico nosoldgico e
respectiva prescricdo terapéutica", sob a justificativa de que tal previsdo "impediria a
continuidade de intimeros programas do Sistema Unico de Satde que funcionam a partir da
atuacdo integrada dos profissionais de saude, contando, inclusive, com a realizagdo do
diagnéstico nosoldgico por profissionais de outras dreas que nao a médica".

Considerando-se, portanto, que a solicitagcdo de exames complementares ndo se encontra entre
as atividades privativas do médico, ndo had 6bice a que o fisioterapeuta possa solicitar exames
complementares vinculados a sua atividade profissional, de modo a poder embasar o diagndstico
fisioterapéutico.

Com estas consideragdes, DOU PROVIMENTO a apelagdo e inverto a sucumbéncia.

E como voto.

4 de 6 20/02/2018 09:28



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam...

Poder Judicidrio
Tribunal Regional Federal da 5% Regidao
Gabinete do Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

AC 0810503-32.2016.4.05.8400

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUP 1 REG
ADVOGADO: MARCELO DOURADO COSTA E OUTROS

APELADO: INSTITUTO DE RADIOLOGIA DE NATAL LTDA

ADVOGADO: SERGIO EDUARDO DANTAS MARCOLINO E OUTRO

SENTENCA: JUIZ FEDERAL MAGNUS AUGUSTO COSTA DELGADO

REL.: DES. FEDERAL CONVOCADO EMILIANO ZAPATA LEITAO - 3* TURMA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL DE FISIOTERAPIA. SOLICITACAO DE
EXAMES COMPLEMENTARES. ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DO PROFISSIONAL DA
MEDICINA. POSSIBILIDADE DENTRO DO SEU CAMPO DE ATUACAO. APELACAO
PROVIDA.

1. Apelagdo interposta pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1*
Regidao - CREFITO 1 contra sentengca que, em acdo de rito comum, julgou improcedente a
pretensdo autoral, pela qual objetivava o ora apelante que o Instituto de Radiologia de Natal
Ltda, ora apelado, se abstivesse de negar a realizagdo de exames solicitados por fisioterapeutas.
Condenou, ainda, o CREFITO 1 em honorarios sucumbenciais, fixados em em R$ 1.000,00 (mil
reais), com fulcro no art. 85, § 8°, do Cdédigo de Processo Civil, em atencdo ao disposto no § 2°
do mesmo dispositivo.

2. O cerne da questdo reside em saber se o profissional fisioterapeuta pode ou ndo solicitar
exames complementares para embasar o seu diagndstico fisioterapéutico ou se apenas 0s
médicos tém a prerrogativa de solicitar tais exames.

3. O Decreto-Lei n° 938/69, que dispde sobre as profissdes de fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional, estabelece que € atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas
fisioterdpicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do
paciente (art. 3°).

4. O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, no uso das atribui¢des
que lhe foram conferidas pela Lei n® 6.316/75, editou a Resolugdo n° 80, de 09/05/87, segundo
a qual "o FISIOTERAPEUTA ¢ profissional competente para buscar todas as informag¢des que
julgar necessdrias no acompanhamento evolutivo do tratamento do paciente sob sua
responsabilidade, recorrendo a outros profissionais da Equipe de Sauide, através de solicitacao
de laudos técnicos especializados; Bem como, os resultados dos exames complementares, a eles
inerentes (art. 3°).

5. No caso em exame, o Instituto de Radiologia de Natal Ltda, em resposta a notificacao
extrajudicial feita pelo CREFITOI, justificou que a negativa em realizar o exame complementar
requerido pelo fisioterapeuta se fundamentou em parecer proferido pelo Conselho Federal de
Medicina (PC/CFM/N°21/1985), pelo qual "a solicitacdo de exames complementares, s6 pode
ser feita por médico, j4 que é complementa¢cdo do exame clinico, portanto, parte integrante do
diagndstico médico, este que somente pode ser realizado por profissional legalmente habilitado
conforme art. 17 da Lei n°® 3.268 de 30/09/57".

6. Ocorre que a Lei n® 12.842/13, que dispde sobre o exercicio da medicina, ndo estabelece que
a solicitacdo de exames complementares constitui ato privativo de médico. Ressalte-se que a
Presidéncia da Republica vetou a previsdo contida no inciso I do art. 4° da referida lei, segundo
a qual seria atividade privativa do médico "formulacdo do diagndstico nosoldgico e respectiva
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prescricdo terapéutica"”, sob a justificativa de que tal previsdo "impediria a continuidade de
indimeros programas do Sistema Unico de Satde que funcionam a partir da atuacdo integrada
dos profissionais de satide, contando, inclusive, com a realizacdo do diagndstico nosoldgico por
profissionais de outras dreas que nio a médica".

7. Considerando-se, portanto, que a solicitacdo de exames complementares ndo se encontra
entre as atividades privativas do médico, ndo ha débice a que o fisioterapeuta possa solicitar
exames complementares vinculados a sua atividade profissional, de modo a poder embasar o
diagndstico fisioterapéutico.

8. Apelacao provida. Inversdo da sucumbéncia.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a unanimidade, DAR
PROVIMENTO a apelagdo, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 08 de fevereiro de 2017. (data do julgamento)

Des. Federal EMILIANO ZAPATA LEITAO
Relator Convocado
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